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Zadeva: Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v OlEini 1zola — druga obravnava

Obrazlozitev
Okcinski svet OBine 1zola je na 24. redni seji dne 21. 12. 2017awbaval in sprejel predlog
Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v prvi olravi.

Na sejah odborov je bil podan predlog, da se upagietudi pripombe prejete prek
elektronske poSte od dbskega svetnika DeSUS. Strokovne sluzbeirgke uprave in JP
Komunale Izola d.o.0. so se do njih opredelileekatere vnesle v besedilo predloga odloka.

V 30 dnevni obravnavi Qdinska uprava ni prejela pripomb, predlogov in mneajpredlog
odloka, ki je bil posredovan v obravnhavianom ORginskega sveta. Na skupnih sestankih s
predstavniki JP Komunala Izola d.o.o., je ponovregjedala besedilo predloga odloka, ter ga
podrobneje definirala in uskladila.

Predlogi in pripombe atnskega svetnika DeSUS:

V 1. alineji prvega odstavka 5¢lena pri opredelitvi pojmov je med drugim navedenoda
je komunalni odpadek po tem odloku odpadek, ki nastja na obmdaiju Ob¢ine Izola.
Mislim, da opredelitev tega pojma ni ustrezna. Komualni odpadek je odpadek ne glede
na to kje nastane. Namré komunalni odpadek lahko nastane kjerkoli odlaga pase na
dolo¢en kraj. Npr. gradbeni odpadki nastajajo tudi izven obmogja Obéine Izola pa jih
Komunala sprejema v svoj zbirni center, nekatere tdi predeluje.

Pripomba se upoSteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:
Dolocila predloga odloka v 1. alineji Blena smo preoblikovali ter iz besedddali dikcijo,
da so komunalni odpadki samo tisti, ki nastajaj@maaju obdine 1zola.

Neprimerna je ureditev v 6. odstavku 6 ¢lena, da lastnik kot najemodajalec stanovanja
mora izvajalcu (Komunali) posredovati en izvod najenne pogodbe. Taka zahteva je
neupravi¢ena in tudi sporna. Namre, lahko se zgodi, da pogodba vsebuje klavzulo
»SKrivnost« in zavezuje stranke, da vsebino le teobena od strank ne sme razkriti,
kakor tudi opredeli sankcije za nespoStovanje pogdzenih dolcgil. Uporaba stanovanja



se ne izvaja le na podlagi najemne pogodbe, lahke ppr. Pogodba o oddaji sluznosti
stanovanja ali kaka druga listina. Menim, da bi bik primerna ureditev, da lastnik z

uporabnikom stanovanja sklene dogovor-pogodbo s kato uredita ravnanje z odpadki

in plagevanje le teh. Se bolje bi bilo, da tak dokument ppravi Komunala katerega bi

bila tudi sopodpisnica.

Pripomba se uposSteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

V postopku vklj@itve v sistem ravnanja z odpadki stranka s svojiodgisom na vlogi
soglasa z zbiranjem, poobtasin dovoljuje JP Komunali I1zola d.o.0. pridobivanprepis ali
izpis svojih osebnih podatkov iz uradnih evidenc zbirk osebnih podatkov pri vseh
upravljavcih zbirk osebnih podatkov, ki Stejejo dawno tajnost, ter adutljivost osebnih
podatkov.

JP Komunala Izola d. 0. 0. pa pri tem zahtevadwdument, iz katerega so razvidni osebni
podatki in dejanska uporaba objekta. V zvezi s $em 6. odstavek Glena predloga odloka
dopolnili tako, da lahko poleg najemne pogodbengeav postopku vkljéitve v sistem
ravnanja z odpadki predlozijo tudi drugo pogodba, podlagi katere pridobi uporabnik v
posest neprer&mnino, pisno soglasje ali drugo listino, v kateri delci povzrciitelja
odpadkov in najkasneje teden dni predc¢gtkom najemnikove rabe stanovanjskega ali
drugega prostora izvajalcu posredovati en izvodpogodbe ali nardla izvajalcu. V
nasprotnem se Steje za powdtelja odpadkov lastnik stanovanjskega ali drugegstora.

V 7. ¢lenu je navedeno, da se povzitgelj odpadkov mora vklju ¢iti v sistem ravnanja z
odpadki v roku 8 dni od izpolnitve pogojev iz 6&lena tega odloka. Sestilen opredeljuje
povzrocitelje in zavezance za plé&lo storitev, ni pa razvidno, kdaj nastane obveznds
vklju ¢itve v sistem ravnanja z odpadki.

Pripomba se ne uposteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

Sesti in sedmtlen odloka opredeljujejo povztitelje in njihovo obveznost vkljtenosti v
sistem ravnanja z odpadki, ter rok za véljev v sistem ravnanja z odpadki, ki je najkasneje
8 dni. Prav tako so urejeni primeri, ko mora ldstib izselitvi oziroma prenehanju uporabe
stanovanjskih, poslovnih in drugih prostorov nareeil) z&asnemu oziroma ébsnemu
bivanju ali izvajanju dejavnosti, nevseljenost omia neuporabo teh prostorov, daljSo od
enega leta, izvajalcu potrditi s pisno izjavo irkapati na nén, ki bo predpisan v Pravilniku
iz 12.¢lena odloka.

Predvideni so tudi primeri, ko mora oseba, ki oddapajem stanovanjski ali drug prostor in
je dolzna v najemni pogodbi dditi povzrciitelja odpadkov ter najkasneje teden dni pred
pricetkom najemnikove rabe stanovanjskega ali drugegatgra izvajalcu posredovati en
izvod te pogodbe ali natiba izvajalcu. V nasprotnem se Steje za poviteja lastnik
stanovanjskega ali drugega prostora.

Ce se povzréitelj odpadkov ne vkljsi v sistem ravnanja z odpadki v roku, mu to odredi
ob¢inski inSpektor z odigbo.

V 3. alineji 10. ¢lena bi bilo primerno dodati, da izvajalec ima pravco pridobiti podatke
iz uradnih evidenc tudi o lastnikih in ne le o upoabnikih.

Pripomba se ne uposteva.



Obrazlozitev predloga in pripombe:

V predlogu odloka je pojem povaztitelj odpadkov definiran v 28. alineji Slena predloga
odloka. To so vse fizhe in pravne osebe ali druge organizacije, ki @guna obmgu
okcine in so lastniki, najemniki, uporabniki ali upl@avci stanovanjskih, poslovnih ali
industrijskih in drugih objektov in prostorov narobgju okdine ne glede na to ali stalno,
zatasno ali obasno uporablja te objekte oziroma prostore. P@walp odpadkov je tudi
pravna ali fizéna oseba, ki organizira kulturne, Sportne in drjagee prireditve ali uporablja
javne ali zasebne povrSine in druge nepteme v namen, ki odstopa od njihove &ljne
javne ali zasebne rabe in pri katerih nastajajcadép

V opredelitvi pojma povzrételj odpadkov so torej zajeti lastniki in uporakirobjektov.

V 5. odstavku 11.¢lena je navedeno, da postopke v zvezi s predpisoyam projektnih
pogojev in dajanjem soglasij vodi upravljavec. Kerpojma »upravljavec« v tem odloku
ni zaslediti domnevam, da gre za izvajalca iz 1¢lena. Ce je tako, je to potrebno
spremeniti (zamenjati besedo »upravljavec« z beseddzvajalec«).

Pripomba se uposSteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:
Navedeno smo upoStevali in popravili besedo v Stanku 11¢lena.

V prvem odstavku 12. ¢lena je dolaeno, da izvajalec mora pripraviti Pravilnik o
zbiranju in prevozu komunalnih odpadkov v roku Sesth mesecev po sprejetju tega
odloka. Pravilna dikcija bi bila od uveljavitve tega odloka. Sprejeti odlok Se ne pomeni,
da je tudi v veljavi in da se ga lahko uporablja. @lok bo uveljavljen Sele en mesec od
sprejetja (objava se izvrSi 15 dni od sprejema, uvjavljen pa bo 15 dni po objavi). Glede
na navedeno bi potem bilo primerno rok 6 mesecev sijSati na 5 mesecev.

Pripomba se uposSteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

Navedeno smo upoStevali in popravili besedo v ktaxku 12 ¢lena ter dopolnili 42¢len.
Izvajalec bo moral pripraviti Pravilnik iz 12lena predloga odloka v roku Sestih mesecev po
uveljavitvi tega odloka.

Predlagam, da se 22¢len dopolni z moznostjo, da povzrditelj doloéene vrste kosovnih
odpadkov (manjSi deli odsluzenega pohiStva, gospatskinh aparatov, gospodinjskega
olja, ...) sami pripeljejo na zbirni center seveda obupoStevanju vseh pravil varnih

prevozov in na lastno odgovornost. To nikakor ne bsmelo veljati za bioloSke in nevarne
odpadke, odpadke iz gospodinjstva ipd. in bi bilo dpustno le tistim, ki so vklju¢eni v

sistem ravnanja z odpadki v Olgini Izola.

Pripomba se ne uposteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

V 1. odstavku 22¢lena predloga Odloka je dd@eno, da izvajanje prevzema poteka po
programu prevzema, ki ga sprejme izvajalec. V tdspudi prevzemanje na zbirnem centru.
V Pravilniku o zbiranju in prevozu komunalnih odgad (iz 12.¢lena predloga odloka) bodo
v zvezi s tem podrobneje dékni tudi pogoji in n&in prevzema na zbirnem centru.



1. odstavek 32¢lena. Tako kot je povzrditelj odpadkov dolzan izvajalcu posredovati
tudi dolo¢ene osebne podatke, ki so po Zakonu o varstvu osebmpodatkov varovani, se
izvajalec mora zavezati, da bo z osebnimi podatkiavnal kot to dolotajo predpisi. Zato
naj se v tem smislu dopolnilen.

Pripomba se ne uposteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

Sprememba odloka ni potrebna, ker Ze iz &lml@akon o varstvu osebnih podatkov — v
nadaljevanju ZVOP-1 (Uradni list RS, St. 94/07 -admo préis¢éeno besedilo) izhaja, da
zakon velja za obdelavo osebnih podatki®sje upravljavec osebnih podatkov ustanovljen,
ima sedez ali je registriran v Republiki Slover|i ¢e je podruznica upravljavca osebnih
podatkov registrirana v Republiki Sloveniji Gen).

Javno podjetje ali pa drugi upravljavec zbirk osklpodatkov, osebne podatke lahko zbira le
za dol@ene in zakonite namene ter jih ne sme nadalje obdeltako, da bi bila njihova
obdelava v neskladju s temi nameifg, zakon ne dol@a drugée, torej za noben drug namen
(16.¢len ZVOP-1), polega tega pa mora zagotoviti postapkukrepe za njihovo zavarovanje
(24.¢len ZVOP-1).

Dolocilo 2. odstavka 33.¢lena dolata, da je izvajalec dolzan pripraviti letno porcilo o
poslovanju in ga najkasneje do 30. 8. predloziti pstojnemu organu. Navedeni rok je
naveden kot skrajni rok do katerega gospodarski suekt mora predloziti AJPES-u
letno porocilo. To ne pomeni, da pordila ne bi mogla biti veliko prej pripravljena in
sprejeta na organih druzbe. Zal v praksi se poslowstva, tako mikro kot majhnih
druzb, radi sklicujejo na ta rok, ko se pojavijo zéhteve pristojnih organov ustanovitelja
po zgodnejSi predloZitvi pordila.

Zakon sicer dolaa 30. 8. kot skrajni rok, vendar je to razumeti, daje tako dolgi rok
dolo¢en predvsem zaradi velikih poslovnih sistemov-druzbKomunala nikakor ne spada
med slednje, zato bi bil primeren rok do katerega bporo¢ilo na pristojnem organu
moralo biti sprejeto do 31. 5., dostava AJPES-u ptako kot dolo¢a zakon — 30.8. Zato v
tem smislu predlagam dopolnitev 2. odstavka 3%lena.

Pripomba se ne uposteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

V skladu z dole¢ili Zakona o gospodarskih druzbah (54. do 6l&n), je skrajni rok za
predlozitev poréila o poslovanju in izvajanju gospodarskih javnibzé skupsini lastnikov

(v tem primeru obinskemu svetu) do 30. 8. vsakega taga leta. Ol#ajno strokovne sluzbe
JP Komunale lIzola d. o. o. to uredijo do maja telga leta. Enako bo tudi letos, kar je tudi
letos razvidno iz plana dela ®bskega sveta za podije gospodarskih javnih sluzb.

37. ¢len dolofa globe le za odgovorne osebe izvajalca. Za prekeskki jih povzrodi
odgovorna oseba pravne osebe je vselej odgovornaltypravna oseba. Zato je to dolébo
potrebno ustrezno dopolniti. Pravno osebo, v konkr@mem primeru je to Komunala kot
izvajalec, ni mogd@&e odpustiti odgovornosti in posledino pla¢ila globe, samo zato ker je
slednja v lasti lokalne skupnosti. To bi pomenilo pvilegiranost in diskriminacijo
pravnih subjektov.

Pripomba se uposteva.



Obrazlozitev predloga in pripombe:
Dolocila predloga odloka v 3Zlenu smo preoblikovali in pri predpisanih kazniHgmpkazni
za odgovorno osebo izvajalca délotudi kazen za izvajalca.

1. odstavek 8. alinejo 38¢lena je potrebno dopolniti v oklepaju navedene Stako, da se
glasi: 1. in 3. odstavek 14¢lena. Tretji odstavek 14.¢lena se nanaSa na prepovedano
odlaganje smeti poleg zabojnikov. Mislim, da je tak ravnanje potrebno sankcionirati.

Pripomba se uposteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:
V 8. alingji 38.¢lena predloga Odloka se kot prekrSek doda Se tdftavek 1l4¢lena, ki
doloca, da je prepovedano kakrSnokoli odlaganje odpagkdéeg zabojnikov.

Po dolatbah 41. in 42.¢lena predloga odloka z uveljavitvijo tega odloka peneha veljati
trenutno veljavni odlok o ravnanju z odpadki. Treba je opozoriti, da z uveljavitvijo
novega odloka le tega ne bo mog@e v celoti takoj izvajati. Tak primer je obradun
storitev ravnanja s komunalnimi odpadki (30. ¢l.), ki naj bi se izvajal v skladu s
pravilnikom iz 12. ¢lena, ki naj bi bil sprejet v Sestih mesecih po sgjetju-uveljavitvi

odloka. Kaj pa v tem ¢asu? Zato je v prehodnih dol@ébah potrebno dolciti, da se
dolo¢ena dolcila zaénejo uporabljati kasneje, ali da se nekatera dokila sedaj veljavnih
aktov ostanejo v veljavi do sprejetje pravilnika iz12. ¢lena. V nasprotnem primeru bo
nastala pravna praznina.

Pripomba se uposSteva.

Obrazlozitev predloga in pripombe:

Glede na pripombo smo ustrezno popravili d2n predloga Odloka, in sicer z dikcijo, da
odlok z&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnih objav@lkrine I1zola, 12.¢len pa se
za’ne uporabljati Sest mesecev po uveljavitvi tegakall

Finanéne posledice
Sprejem predlaganega odloka ne bo imel obremen#eaiginski prora&un.

Zaklju ¢ek
Na osnovi podane obrazlozitve &iiskemu svetu predlagamo, da sprejme predlog Odboka
ravnanju s komunalnimi odpadki v @hbi Izola, v drugi obravnavi.

Obrazlozitev pripravila:
Visja svetovalka

mag. Irena Prodan

v sodelovanju s predstavniki
JP Komunala Izola d.o.o.

Vodja UGDIKR Zupan
mag. Tomaz Umek mag. Igor Kolenc



Priloge:
- predlog sklepa,
- predlog Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki.

Obrazlozitev prejmejo:
1. ¢lani OS,
2. Urad za gospodarske dejavnosti, investicije in koatui razvoj, tu,
3. zbirka dokumentarnega gradiva.



Priloga 1

OBCINA IZOLA — COMUNE DI ISOLA PREDLOG
OBCINSKI SVET — CONSIGLIO COMUNALE

Sortno nabreZje 8 — Riva del Sole 8

6310 Izola — Isola

Tel: 05 66 00 100, Fax: 05 66 00 110

E-mail: posta.oizola@izola.si

Web: http://www.izola.si/

Stevilka: 354-75/2015
Datum:

Na podlagi 29.¢clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list R, #/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF184 ZUUJFO in 76/16 — odl.
US), 30. in 100¢lena Statuta Qine Izola (Uradne objave @ime I1zola, St. 15/99, 17/12 in

6/14) je ORtinski svet Obine Izola na svoji ..... redni seji, dne ................., sprejel
naslednji
SKLEP
1.

Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odtoka/nanju s komunalnimi odpadki v
okxini Izola.

Ta sklep velja takoj.

Zupan

mag. Igor KOLENC



